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УДК 368.914
ШАЦЬКА З. Я.

Перспективи та виклики переходу до системи 
недержавного пенсійного забезпечення в Україні 

в умовах післявоєнного відновлення
Предметом дослідження є теоретичні та методичні основи недержавного пенсійного забез-

печення в Україні.

Метою дослідження є узагальнення перспектив та викликів переходу до недержавної системи 
пенсійного забезпечення в Україні.

Методи дослідження. При написанні статті використано загальнонаукові та спеціальні методи 
дослідження економічних явищ і процесів, метод системного аналізу щодо вивчення системи не-
державного пенсійного забезпечення в Україні.

Результати роботи. Визначено, що в Україні діє трирівнева система пенсійного забезпечення 
громадян. З’ясовано, що недержавне пенсійне забезпечення є третім рівнем цієї системи, який 
дозволяє громадянам накопичувати кошти на пенсію через добровільні внески до недержавних 
пенсійних фондів, страхових компаній або банківських установ. Узагальнено переваги та виклики 
переходу до недержавного пенсійного забезпечення в Україні, які систематизовано з точки зору 
держави, роботодавців та громадян. Перевагами переходу до недержавного пенсійного забезпе-
чення для держави визначено: зменшення навантаження на солідарну пенсійну систему; підви-
щення її стійкості; стимулювання економічного розвитку держави та інші. Перевагами переходу 
до недержавного пенсійного забезпечення для роботодавців є: можливість віднесення пенсійних 
внесків до витрат підприємства; відсутність сплати ЄСВ; ПДФО та військового збору (за певних 
умов). Перевагами переходу до недержавного пенсійного забезпечення для громадян є: додат-
кове джерело пенсійного доходу; можливість персонального управління власними пенсійними 
накопиченнями; захищеність пенсії, тощо. Недоліками переходу до недержавного пенсійного за-
безпечення для держави визнано: нестабільна економічна ситуація в Україні, кризові процеси; за-
конодавчо–правові суперечності, тощо. Недоліками переходу до недержавного пенсійного забез-
печення для роботодавців є: перехідний період та подвійне навантаження на працюючих громадян; 
низька мотивація до впровадження; тіньова економіка, тощо. Недоліками переходу до недержав-
ного пенсійного забезпечення для громадян зазначено: низький рівень довіри до фінансових ін-
ституцій; відсутність державних гарантій; неможливість зняти всі пенсійні внески за потреби, тощо.

Галузь застосування результатів. Економіка підприємства, національна економіка.

Висновки. Система недержавного пенсійного забезпечення є одним з перспективних напрямів 
післявоєнного відновлення економіки України, спрямованого на зменшення дефіциту Пенсійного 
фонду та підвищення рівня пенсій громадян. Незважаючи на значні виклики, Україна має великий 
потенціал для впровадження та подальшого розвитку недержавних пенсійних фондів. 

Ключові слова: пенсія; пенсійне забезпечення громадян; солідарна система; накопичувальна 
система; система недержавного пенсійного забезпечення; недержавний пенсійний фонд.

SHATSKA Z. Ya.

Prospects and challenges of transition to a non–state 
pension system in Ukraine in the context 

of post–war recovery
The subject of the study is the theoretical and methodological foundations of non–state pension 

provision in Ukraine.

The purpose of the study is to summarize the prospects and challenges of the transition to a 
non–state pension system in Ukraine.

Research methods. In writing the article, the author used general scientific and special methods of 

https://doi.org/10.5281/zenodo.15039575
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Постановка проблеми. В умовах післявоєн­
ного відновлення економіки України питання гід­
ного пенсійного забезпечення громадян набуває 
особливого значення. Традиційна державна си­
стема пенсійного забезпечення вже не в змозі 
задовольнити потреби громадян, оскільки вона 
стикається з численними проблемами, голов­
ною серед яких є демографічні виклики, особли­
во старіння населення, що впливає на складності 
у підвищені рівня пенсій внаслідок дефіциту бю­
джету Пенсійного фонду України. Разом з тим, 
військові виклики впливають на посилення руй­
нувань інфраструктури, економічних та соціаль­
них труднощів в економіці України, що потребує 
впровадження ефективних сучасних моделей 
пенсійного забезпечення громадян.

На сьогоднішній день рівень пенсії в Україні є 
найменшим в Європі. Громадяни старше 60 ро­
ків отримують в середньому 100 доларів пенсії 
[5]. Перехід до недержавного пенсійного забез­
печення в Україні є важливим кроком у напрям­
ку розвитку гнучкої і стійкої системи соціального 

забезпечення, яка могла б гарантувати належ­
ний рівень життя для людей похилого віку, осо­
бливо після завершення військових дій. Залу­
чення недержавних пенсійних фондів дозволить 
диверсифікувати ризики і покращити фінансову 
стабільність, оскільки кожен громадянин зможе 
поступово накопичувати власні пенсійні заоща­
дження, що стане запорукою його майбутньо­
го добробуту. Створення сучасної і стійкої систе­
ми пенсійного забезпечення дозволить знизити 
соціальну напругу в суспільстві та підтримати 
повоєнне відновлення та економічне зростан­
ня країни, стане важливим етапом для розробки 
стратегії подолання кризових явищ та забезпе­
чення сталого розвитку України.

Аналіз досліджень та публікацій з пробле-
ми. Дослідженню питань переходу до системи 
недержавного пенсійного забезпечення в Украї­
ні присвячено праці таких вітчизняних науковців, 
як: Абрамчук М. Ю., Аронович Ф., Білик О. І., Ле­
петан І., Пікус Р. Р., Сташкевич О. С., Трейтяк О. Р., 
Фаринович І. В., Шуваєва Н. В., Яворська Т. В. та 

studying economic phenomena and processes, as well as the method of system analysis to study the 
private pension system in Ukraine.

Results. It is determined that Ukraine has a three–tiered system of pension provision for citizens. It is 
found that non–state pension provision is the third level of this system, which allows citizens to accumulate 
funds for retirement through voluntary contributions to non–state pension funds, insurance companies 
or banking institutions. The article summarizes the benefits and challenges of the transition to non–state 
pension provision in Ukraine, which are systematized from the perspective of the state, employers, and 
citizens. The advantages of the transition to non–state pension provision for the State are as follows: 
reducing the burden on the PAYG pension system; increasing its sustainability; stimulating the economic 
development of the State, etc. The advantages of the transition to non–state pension provision for 
employers are: the possibility of attributing pension contributions to the costs of the enterprise; no payment 
of the unified social contribution; personal income tax and military duty (under certain conditions). The 
advantages of the transition to private pension provision for citizens are: an additional source of pension 
income; the possibility of personal management of their own pension savings; pension security, etc. The 
disadvantages of the transition to non–state pension provision for the state are recognized as: unstable 
economic situation in Ukraine, crisis processes; legislative and legal contradictions, etc. The disadvantages 
of the transition to non–state pension provision for employers are: the transition period and double burden 
on working citizens; low motivation for implementation; shadow economy, etc. The disadvantages of the 
transition to non–state pension provision for citizens are: low level of trust in financial institutions; lack of 
state guarantees; inability to withdraw all pension contributions if necessary, etc.

Field of application of the results. Enterprise economics, national economy.

Conclusions. The system of non–state pension provision is one of the promising areas of post–war 
economic recovery in Ukraine, aimed at reducing the Pension Fund deficit and increasing the level of 
pensions of citizens. Despite significant challenges, Ukraine has great potential for the introduction 
and further development of non–state pension funds. 

Keywords: pension; pension provision of citizens; solidarity system; funded system; private pension 
system; private pension fund.
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багато інших. Їх праці присвячено загальним ас­
пектам формування системи недержавного пен­
сійного забезпечення в Україні як з точки зору 
держави, так і роботодавців та громадян. Однак, 
перспективи та виклики переходу до системи не­
державного пенсійного забезпечення в Україні в 
умовах післявоєнного відновлення є недостатньо 
вивченими та потребують поглиблених подаль­
ших досліджень з формуванням відповідних ме­
ханізмів функціонування такої системи, основу 
якої становитимуть недержавні пенсійні фонди.

Виклад основного матеріалу. Система пенсій­
ного забезпечення в Україні має три рівні (табл. 1)

1. Перший рівень – солідарна система за­
гальнообов’язкового державного пенсійного 
страхування, що базується на засадах солідар­
ності й субсидування та здійснення виплати пен­
сій і надання соціальних послуг за рахунок ко­
штів Пенсійного фонду на умовах та в порядку, 
передбачених Законом України «Про загально­
обов’язкове державне пенсійне страхування» [9].

2. Другий рівень – накопичувальна система
загальнообов’язкового державного пенсійного 
страхування, що базується на засадах накопи­
чення коштів застрахованих осіб у Накопичуваль­
ному фонді та здійснення фінансування витрат 
на оплату договорів страхування довічних пен­
сій і одноразових виплат на умовах та в порядку, 
передбачених За коном України «Про загально­
обов’язкове державне пенсійне страхування» [9].

3. Третій рівень – система недержавного пен­
сійного забезпечення, що базується на засадах 
добровільної участі громадян, роботодавців та їх 
об’єднань у формуванні пенсійних накопичень з 
метою отримання громадянами пенсійних ви­
плат на умовах  та в порядку, передбачених за­
конодавством про недержавне пенсійне забез­
печення [7,8].

Система недержавного пенсійного забезпе­
чення – це третій рівень пенсійної системи, який 
дозволяє громадянам накопичувати кошти на 
пенсію через добровільні внески до недержавних 
пенсійних фондів, страхових компаній або бан­

ківських установ [8]. Вона є важливим елемен­
том багаторівневої пенсійної системи в Україні, 
що доповнює державне пенсійне страхування. 
Недержавні пенсійні фонди – це спеціальні фі­
нансові організації, які накопичують та інвесту­
ють пенсійні кошти для подальшої виплати учас­
никам. На сьогоднішній день в Україні система 
недержавного пенсійного забезпечення повіль­
но розвивається і поки що не є дуже пошире­
ною через економічну нестабільність та недо­
віру громадян до фінансових установ. Разом з 
тим, перехід до системи недержавного пенсійно­
го забезпечення в Україні має на меті створен­
ня ефективної, стійкої та справедливої пенсійної 
системи, що забезпечить населенню гідний рі­
вень життя на пенсії. 

Головними особливостями системи недержав­
ного пенсійного забезпечення в Україні є:

1.	Добровільність участі. Кожна людина са­
мостійно вирішує, чи хоче вона робити внески, 
скільки і куди.

2.	Диверсифікація джерел фінансування. Дже­
релами фінансування в системі недержавного 
пенсійного забезпечення є: особисті внески пра­
цівників, внески роботодавців, внески від інших 
осіб (наприклад, родичів).

3.	Державний контроль та регулювання. Дер­
жава регулює діяльність недержавних пенсій­
них фондів через законодавство та контролюючі 
органи (наприклад, Національну комісію з цінних 
паперів та фондового ринку в Україні).

4.	Можливість спадкування накопичень. Якщо
вкладник недержавного пенсійного фонду не до­
жив до пенсії, то його накопичені кошти можуть 
передаватися спадкоємцям.

5.	Можливість дострокового використання ко­
штів. У деяких випадках (наприклад, критич­
ні хвороби) вкладник недержавного пенсійного 
фонду може отримати частину власних накопи­
чених коштів раніше.

Роль недержавних пенсійних фондів у системі 
недержавного пенсійного забезпечення в Укра­
їні полягає у:

Рівень пенсійної 
системи Сутність Внески

Перший солідарна державна пенсійна система обов’язкові внески, розподіл між пенсіонерами
Другий накопичувальна система обов’язкові персональні внески
Третій недержавне пенсійне забезпечення добровільні внески

Таблиця 1. Рівні системи пенсійного забезпечення в Україні

Джерело: складено автором за [6,7,9]
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1.	Доповненні частки виплат пенсіонерам до
державної пенсії. Недержавні пенсійні фонди 
дозволяють громадянам накопичувати додаткові 
кошти на пенсію, що сприяє підвищенню рівня їх 
фінансової безпеки після виходу на пенсію.

2.	Формуванні довгострокових заощаджень.
Завдяки внескам у недержавні пенсійні фон­
ди громадяни можуть накопичувати кошти про­
тягом трудового життя, що дає змогу отримува­
ти додатковий дохід після завершення кар’єри та 
виходу на пенсію.

3.	Розвитку інвестиційного ринку в країні. Не­
державні пенсійні фонди інвестують кошти в різні 
фінансові інструменти (державні та корпоративні 
цінні папери, депозити тощо), сприяючи розвит­
ку економіки.

4.	Зменшенні навантаження на державну пен­
сійну систему. Завдяки участі громадян у системі 
недержавного пенсійного забезпечення знижу­
ється залежність від солідарної пенсійної систе­
ми, що особливо важливо в умовах демографіч­
ної кризи та старіння населення.

5.	Можливості для роботодавців забезпечувати
соціальні гарантії працівникам. Роботодавці мо­
жуть робити внески до недержавних пенсійних 
фондів на користь своїх працівників, що є части­

ною соціального пакета та стимулює лояльність 
персоналу.

6.	Гнучкість та прозорість системи недержав­
ного пенсійного забезпечення. Учасники можуть 
самостійно обирати недержавний пенсійний 
фонд, контролювати власні накопичення, зміню­
вати отримувачів пенсійних виплат або перево­
дити кошти між фондами.

Перевагами впровадження системи недер­
жавного пенсійного забезпечення в Україні є 
(табл. 2):

Переваги для держави:
1. Зменшення навантаження на солідарну пен­

сійну систему в Україні. Солідарна державна пен­
сійна система стикається з проблемами дефі­
циту коштів Пенсійного фонду, демографічного 
старіння населення та збільшення навантаження 
на працююче населення. Створення недержав­
них пенсійних фондів дозволить частково роз­
вантажити державний бюджет.

2. Підвищення фінансової стійкості держав­
ної пенсійної системи в Україні. Запровадження 
системи недержавного пенсійного забезпечення 
допомагає урізноманітнити джерела пенсійного 
доходу громадян та створює додаткові фінансові 
ресурси для виплат пенсіонерам.

Таблиця 2. Переваги впровадження системи недержавного пенсійного забезпечення в Україні
Для держави Для роботодавців Для громадян

Зменшення навантаження на 
солідарну пенсійну систему в 
Україні

Віднесення пенсійних 
внесків до витрат 
підприємства

Підвищення рівня пенсійного забезпе­
чення громадян, що вийшли на пенсію

Підвищення фінансової стійкості 
державної пенсійної системи в 
Україні

Не утримується ЄСВ (за 
певних умов)

Можливість персонального управління 
власними пенсійними накопиченнями

Стимулювання економічного 
розвитку держави

Не утримуються ПДФО та 
військовий збір (за певних 
умов)

Формування культури фінансової 
відповідальності за внески до недержав­
них пенсійних фондів

Зменшення впливу 
демографічних чинників Захищеність пенсії

Створення «подушки безпеки» від 
інфляції
Неможливість «стягнень» та конфіскації 
пенсії
Накопичену суму пенсійних внесків 
можна забрати як одноразову виплату у 
випадку переїзду за кордон
Розподіл доходів між всіма учасниками 
недержавного пенсійного фонду
Можливість отримання пенсійних внесків 
частинами
Відсутність штрафування за прострочен­
ня пенсійних внесків

Джерело: складено автором
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3. Стимулювання економічного розвитку дер­
жави. Інвестиції пенсійних фондів у національну 
економіку сприяють розвитку фінансового ринку, 
збільшенню довгострокових інвестицій у страте­
гічні галузі, що позитивно впливає на економічне 
зростання країни.

4. Зменшення впливу демографічних чинників.
Оскільки система недержавного пенсійного за­
безпечення базується на індивідуальних накопи­
ченнях громадян, вона менш залежна від кілько­
сті працюючих та демографічної ситуації в країні.

Переваги для роботодавців:
1. Пенсійні внески вважаються витратами під­

приємства, що дозволяє зменшити базу оподат­
кування юридичної особи [2]. До складу валових 
витрат кожного звітного податкового періоду ро­
ботодавця – платника податків можна зарахува­
ти суму добровільних пенсійних внесків, здійсне­
них ним за свій рахунок на недержавне пенсійне 
забезпечення його працівників [3].

2. Відсутнє ЄСВ (22%), оскільки пенсійні внески
не включаються до фонду оплати праці [2].

3. Не утримуються ПДФО та військовий збір (за
умови, що внесок на пенсійний рахунок співро­
бітника не перевищує 15% його зарплати) [2].

Переваги для громадян:
1. Підвищення рівня пенсійного забезпечення

громадян, що вийшли на пенсію. Завдяки нако­
пичувальним внескам громадяни отримують до­
даткове джерело пенсійного доходу, що сприяє 
підвищенню рівня пенсій та фінансової незалеж­
ності в старості.

2. Можливість персонального управління власни­
ми пенсійними накопиченнями. Громадяни отриму­
ють право самостійно обирати недержавні пенсійні 
фонди, страхові компанії та управляючі компанії для 
збереження і примноження своїх пенсійних активів.

3. Формування культури фінансової відпові­
дальності за внески до недержавних пенсійних 
фондів. Запровадження системи недержавного 
пенсійного забезпечення та добровільності вне­
сків сприяє формуванню фінансової грамотності 
та відповідальності громадян за своє майбутнє 
пенсійне забезпечення.

4. Захищеність пенсії. Всі накопичення є влас­
ністю вкладника (або його спадкоємців). Він у 
будь–який час може отримати інформацію щодо 
обсягу накопичених коштів або перевести їх у ін­
шу фінансову установу (пенсійний фонд, страхо­
ву компанію чи банк) [1].

5. Створення «подушки безпеки» від інфляції
шляхом інвестування вкладених коштів та отри­
мання прибутку [2].

6. На пенсійні накопичення не може бути звер­
нене будь–яке стягнення чи застосована кон­
фіскація [2].

7. Накопичену суму пенсійних внесків можна
забрати як одноразову виплату у випадку пере­
їзду за кордон на постійне місце проживання [2].

8. На відміну від пенсійного страхування життя,
де між клієнтами розподіляється 85% отрима­
ного інвестдоходу, недержавний пенсійний фонд 
ділить між учасниками весь прибуток [5].

9. Якщо член фонду по досягненню пенсійно­
го віку не буде забирати всю суму відразу, а по­
бажає отримувати виплату частинами, то фонд 
продовжить керувати цими активами і нарахову­
вати прибуток [5].

10. Недержавні пенсійні фонди не штрафують
своїх учасників за несвоєчасне внесення черго­
вого платежу [5].

Діюча система недержавного пенсійного за­
безпечення в Україні, незважаючи на багаточи­
сельні переваги, потребує подальшого розвит­
ку та вдосконалення, зокрема посилення довіри 
громадян, державного регулювання та стимулю­
вання участі роботодавців і працівників. Саме то­
му, процес переходу до недержавного пенсійного 
забезпечення в Україні зустрічає ряд викликів та 
перешкод (табл. 3)

Виклики для системи недержавного пенсій­
ного забезпечення – це процеси і внутрішні, і 
зовнішні, які не завдають безпосередньої шко­
ди, але вимагають відповідної реакції на них. 
Виклики не обов’язково становлять небезпеку, 
вони містять потенційну загрозу, але самі со­
бою не є небезпечними [11]. Виклики та пере­
шкоди для держави:

1.	Нестабільна економічна ситуація в Україні, що
може призвести до зниження ефективності таких 
систем. Неефективні реформи на фінансовому 
ринку уповільнюють розвиток системи недержав­
ного пенсійного забезпечення [11]. В умовах вій­
ни в Україні ця ситуація ще більше загострюється.

2.	Кризові процеси (фінансово–економічна
криза, пандемія) глобального масштабу [11].

3.	Правові суперечності у регулюванні фінан­
сово–економічних відносин в Україні [11]. Недо­
статньо ефективні законодавча база та склад­
ність регулювання діяльності недержавних 
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пенсійних фондів створюють додаткові труднощі 
для їхньої роботи та залучення нових вкладників.

4.	Дефіцит фінансових ресурсів держави [11].
5.	Старіння нації зі зростанням кількості пен­

сіонерів [11], що потребує збільшення видатків 
Пенсійного фонду України.

6.	Законодавчі і регуляторні бар’єри, які можуть
стримувати розвиток недержавних пенсійних 
фондів та створення відповідної інфраструктури.

7.	Недостатня система регулювання та нагляду
за діяльністю недержавних пенсійних фондів. Не­
обхідно створити ефективну систему державного 
контролю, щоб уникнути фінансових махінацій та 
гарантувати безпеку пенсійних накопичень.

8.	Відсутність обов’язкової накопичувальної сис­
теми. Наразі в Україні діє лише солідарна система 
пенсійного забезпечення та добровільне недер­
жавне пенсійне страхування. Відсутність обов’язко­
вої накопичувальної складової ускладнює розвиток 
системи недержавного пенсійного забезпечення.

9.	Високі адміністративні витрати на заснуван­
ня та управління недержавним пенсійним фон­
дом. Частина коштів, які надходять у недержавні 

пенсійні фонди, витрачається на адміністратив­
ні витрати, що знижує ефективність накопичень 
для майбутніх пенсіонерів.

10.	Відсутність розвинених інструментів інвес­
тування. Недержавні пенсійні фонди мають об­
межений вибір надійних фінансових інструментів 
для інвестування, що впливає на рівень доходно­
сті накопичених коштів.

11.	Слабкий державний контроль за діяльністю
недержавних пенсійних фондів. Існує ризик шах­
райства та неефективного управління активами, 
оскільки механізми державного нагляду за недер­
жавними пенсійними фондами не завжди дієві.

Виклики та перешкоди для роботодавців:
Перехідний період та подвійне навантаження 

на працюючих громадян. Запровадження нако­
пичувальної системи вимагає внесків, як до чин­
ної солідарної системи, так і до нового рівня, що 
може бути фінансово обтяжливим як для праців­
ників, так і для роботодавців.

Низька мотивація роботодавців щодо участі в 
системі недержавного пенсійного забезпечен­
ня. Багато підприємств не зацікавлені у впрова­

Таблиця 3. Виклики та перешкоди впровадження системи недержавного пенсійного забез-
печення в Україні

Для держави Для роботодавців Для громадян

Нестабільна економічна ситуація в 
Україні

Перехідний період та 
подвійне навантаження на 
працюючих громадян

Низький рівень довіри до фінансових 
інституцій

Правові суперечності у регулюванні 
фінансово–економічних відносин

Низька мотивація 
роботодавців

Відсутність державних гарантій щодо 
збереження та повернення пенсійних 
внесків

Глобальні кризові процеси Проблеми тіньової 
економіки

Недостатній рівень фінансової 
грамотності населення

Дефіцит фінансових ресурсів дер­
жави

Інфляційні ризики.

Зростанням кількості пенсіонерів Нестабільність економічної ситуації в 
Україні

Законодавчі і регуляторні бар’єри Відсутність гарантованого доходу
Недостатня система регулювання 
та нагляду за діяльністю недер­
жавних пенсійних фондів

Закрити пенсійний рахунок в недер­
жавному пенсійному фонді не можна

Відсутність обов’язкової 
накопичувальної системи

Неможливість вкладання внесків в 
іноземній валюті

Високі адміністративні витрати на 
заснування та управління недер­
жавним пенсійним фондом
Відсутність розвинених 
інструментів інвестування
Слабкий державний контроль за 
діяльністю недержавних пенсійних 
фондів

Джерело: складено автором
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дженні корпоративних пенсійних програм через 
додаткові витрати та відсутність податкових сти­
мулів від держави.

Проблема тіньової економіки. Наявність офі­
ційної та неофіційної частин при виплаті заробіт­
ної плати, обмежує можливості участі працівників 
в системі недержавного пенсійного забезпечен­
ня та зменшує їх потенційні внески.

Виклики та перешкоди для громадян:
Низький рівень довіри до фінансових інститу­

цій, у тому числі пенсійних фондів та системи не­
державного пенсійного забезпечення в Україні. 
Через економічні кризи, проблеми в банківській 
системі та військові виклики, українці побою­
ються вкладати кошти у довгострокові фінансові 
програми через численні фінансові кризи, шах­
райство та банкрутства в минулому.

 Відсутність державних гарантій щодо збере­
ження та повернення пенсійних внесків, виплат 
процентів інвестиційного доходу [1]. Хоча недер­
жавний пенсійний фонд не може бути визнаний 
банкрутом, але все ж його може бути ліквідовано. 
У цьому випадку всі заощадження вкладника бу­
дуть переведені в інший недержавний пенсійний 
фонд за його вибором. При цьому недержав­
ні пенсійні фонди не гарантують прибутковість, 
тому в разі негативного балансу підприємства 
вкладник отримає збиток [5].

Недостатній рівень фінансової грамотності на­
селення. Більшість населення не розуміє прин­
ципи функціонування недержавних пенсійних 
фондів, їхні переваги і ризики вкладення, що зни­
жує готовність вкладати кошти в приватні пен­
сійні програми. Громадянам необхідно розумі­
ти, як працюють недержавні пенсійні фонди, щоб 
усвідомлено обирати пенсійні програми та керу­
вати своїми заощадженнями.

Інфляційні ризики. Підвищення рівня інфляції в 
Україні може знецінити накопичення, якщо не буде 
ефективних механізмів захисту пенсійних вкладів.

Нестабільність економічної ситуації в Украї­
ні. Висока інфляція, коливання валютного кур­
су, низькі зарплати та нестабільний ринок праці 
ускладнюють можливість населення робити ре­
гулярні внески до недержавних пенсійних фондів. 

Відсутність гарантованого доходу. Учасник 
фонду не застрахований від того, що по закін­
ченню терміну дії договору він отримає менше, 
ніж вклав за час накопичення [5]. Недержав­
ні пенсійні фонди можуть запропонувати лише 

строкові пенсії, які виплачуються протягом пев­
ної кількості років і припиняються після закінчен­
ня цього періоду [4].

Закрити пенсійний рахунок в недержавному 
пенсійному фонді не можна. Його можна або за­
морозити, якщо більше відкладати не виходить, 
або перевести до іншого недержавного пенсій­
ного фонду [5].

Відкладати на пенсію в іноземній валюті не 
можна. В Україні до недержавного пенсійного 
фонду можна робити внески тільки в гривні [5].

В Україні вже понад 15 років працюють недер­
жавні пенсійні фонди, до яких можна звертати­
ся тим, хто готовий скористатися добровільним 
накопичувальним рівнем пенсійної системи [6]. 
Станом на червень 2021 р. в Державному ре­
єстрі фінансових установ містилася інформація 
про 63 недержавні пенсійні фонди, з них 58 ді­
ючих, а також 19 адміністраторів таких фондів 
[10]. За період 2020–2021 р.р. загальна кіль­
кість учасників недержавних пенсійних фондів в 
Україні зросла на 0,9 % з 879,9 тис. осіб у 2020 
році до 888,3 тис. осіб у 2021 році. За цей же 
період адміністраторами недержавних пенсій­
них фондів укладено 92,4 тис. пенсійних контр­
актів, що більше на 12,8% (10,5 тис.) порівняно 
з аналогічним періодом 2020 року. У 2021 році 
кількість вкладників недержавних пенсійних фо­
ндів становила 86,2 тис., з яких більша частина 
це фізичні особи – 84,1 тис. (97,6%), порівняно 
з аналогічним періодом 2020 року цей показник 
збільшився на 13,1% (10,0 тис.) [10].

Станом на початок 2022 року в Україні налічу­
ється 60 недержавних пенсійних фондів, з яких 
тільки близько 15 розвиваються, нарощують 
кількість клієнтів та користуються їхньою дові­
рою. Однак, за період 2021–2022 р.р. відбуло­
ся скорочення кількості недержавних пенсійних 
фондів на 4,7%. У 2022 році з понад 25000 ві­
тчизняних підприємств пенсійні контракти з не­
державними пенсійними фондами уклали лише 
трохи більше ніж 8% (2 000 підприємств) [6]. 

Натомість з урахуванням демографічних тен­
денцій держава не має ресурсів для гідного рів­
ня грошового забезпечення пенсіонерів. Індиві­
дуальні пенсійні накопичення неминуче повинні 
ставати нормою [2]. Саме тому, подальше впро­
вадження системи недержавного пенсійного за­
безпечення в Україні є важливим стратегічним 
кроком у реформуванні діючої пенсійної системи, 
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яка сьогодні базується переважно на солідарно­
му рівні, що сприятиме:

Зменшенню навантаження на солідарну пенсійну 
систему. Перехід на накопичувальну та недержавну 
пенсійну систему дозволить зменшити дефіцит бю­
джету Пенсійного фонду та зробити пенсійне забез­
печення менш залежним від демографічних змін.

Підвищенні рівня пенсій для громадян. За ра­
хунок інвестування внесків у прибуткові активи 
(цінні папери, депозити, нерухомість) недержавні 
пенсійні фонди можуть забезпечити більший до­
хід на старість.

Можливість спадкування пенсійних накопи­
чень. На відміну від солідарної системи, в системі 
недержавного пенсійного забезпечення грошо­
ві внески залишаються власністю громадянина і 
можуть бути передані у спадок.

Диверсифікації джерел пенсійного дохо­
ду громадян. Поєднання державної (солідарної), 
обов’язкової накопичувальної та добровільної 
пенсійної системи забезпечить громадянам фі­
нансову стабільність після виходу на пенсію.

Стимулюванні розвитку фондового ринку Укра­
їни. Недержавні пенсійні фонди можуть стати по­
тужними інвесторами для українського бізнесу, 
сприяючи післявоєнному відновленні економіки.

Висновки
Перехід до системи недержавного пенсійно­

го забезпечення в Україні є стратегічним кроком, 
спрямованим на зменшення дефіциту Пенсійного 
фонду, переходу до стійкої та ефективної пенсій­
ної моделі, що гарантуватиме українцям гідний рі­
вень життя після виходу на пенсію. Перехід до сис­
теми недержавного пенсійного забезпечення має 
значні переваги, але потребує комплексного підхо­
ду та підготовки відповідних фахівців, ефективного 
регулювання та стимулювання громадян до участі. 
Для успішного впровадження системи недержав­
ного пенсійного забезпечення необхідно підвищи­
ти рівень довіри громадян до фінансових установ, 
покращити законодавчу базу, розробити надій­
ні механізми захисту накопичень громадян, підви­
щити рівень їх фінансової грамотності та розвива­
ти фондовий ринок, розробити надійні механізми 
контролю пенсійних накопичень та інвестування.
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